e FEGC TU HANDIS QUOI ?
C/ Lettre N° 8 du Groupe Fédéral Handicap

des Fonctions Publiques

Les Fonctions Publiques CFE C6C présentent é la
Jjournée d’études organisée a I’EHESP en
partenariat avec le FIPHFP, le 11 février 2016 a
la Plaine Saint = Denis> Le moyen pour célébrer
les onze années de la loi du 11 février 2005-

L’objectif de cette journée est de s’interroger a la fois sur le cadre juridique de
’aménagement raisonnable et sur les usages sociaux de ce nouvel outil dans le champ de
I’emploi des personnes en situation de handicap.

Un arsenal juridique récent

La notion d'aménagement n‘est pas nouvelle dans I'emploi des personnes
handicapées. En revanche, la notion « d’aménagement raisonnable » est un outil
juridique nouveau destiné a soutenir I'emploi des personnes handicapées. En
Europe, nous retrouvons cette notion appliquée a I'emploi dans l'article 5 de la
Directive européenne sur l'égalité de traitement dans le domaine de I’'emploi
(2000). La Convention des Nations Unies relative aux droits des personnes
handicapées (2006) entend par « aménagement raisonnable », « les modifications
et ajustements nécessaires et appropriés n'imposant pas de charge
disproportionnée ou indue apportés, en fonction des besoins dans une situation
donnée, pour assurer aux personnes handicapées la jouissance ou l’exercice, sur la
base de I'égalité avec les autres, de tous les droits de 'homme et de toutes les
libertés fondamentales ». L'aménagement raisonnable est ici étendu a tous les
domaines de la vie sociale. En France, cette notion a été déclinée, sous les termes
de « mesures appropriées » et de « charge disproportionnée » par la loi de 2005 et
s’applique a I’emploi privé (article L.5213-6 du code du travail) et public (article 6
sexies de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983).

La notion d’aménagement raisonnable s’inscrit dans une logique et un registre
relativement récent du droit : la lutte contre les discriminations. En France, elle

vient compléter une autre logique et un autre registre du droit, celui des actions
positives prises en faveur de l'insertion professionnelle des personnes handicapées,
au titre desquelles figure I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés.

La nouveauté de « I'aménagement raisonnable » est ainsi de deux ordres :

- d'une part, il vise a favoriser I'emploi des personnes handicapées sans leur
réserver un traitement préférentiel en tant que catégorie particuliere de population
et sans favoriser un individu sur la base de son handicap, en adoptant une
perspective égalitariste qui suppose d’apprécier au cas par cas, en fonction des
besoins spécifiques du travailleur handicapé et du poste considéré ;

- et d'autre part, il dote I'arsenal juridique de nouveaux outils contraignants pour
les employeurs a toutes les étapes du parcours professionnel : embauche,
déroulement de carriére, acces a la formation, le maintien dans I'emploi, etc.



e Une notion technique mais aux contours flous

La notion d’aménagement raisonnable reste une notion technique complexe
appréciée au cas par cas en fonction des besoins spécifiques du travailleur
handicapé au poste considéré. La loi précise que cet aménagement ne doit pas
constituer une charge disproportionnée pour I'employeur. Cependant, elle ne définit
pas ce qu’il faut entendre par « charge disproportionnée » et la jurisprudence
interne n'apporte, a ce jour, guere d’éclaircissements a ce sujet. Le Code du travail
indique uniquement que les aides publiques dont pourraient bénéficier I'employeur
doivent étre prise en compte dans lI'appréciation du caractére « disproportionné »
des charges consécutives a la mise en oeuvre de 'aménagement raisonnable. Le
Défenseur des droits, dans I'optique de rechercher un équilibre entre les possibilités
économiques de I'entreprise et la nécessité de permettre a un nombre croissant de
personnes handicapées d’accéder a I'’emploi, met en avant différents critéeres
d’appréciation : la nature et le colit de I'aménagement a mettre en place ; I'impact
sur l'organisation de I’entreprise ; les moyens humains et financiers de
I'employeur ; I'impact de I'embauche de la personne handicapée sur la contribution
AGEFIPH/FIPHFP ; les risques sur la santé et la sécurité, y compris des autres
salariés.

e Les usages et les recours a la notion d'aménagement raisonnable

- Les usages et les recours a la notion d’aménagement raisonnable sont encore peu documentés
en France. Les travaux conduits a I'étranger, notamment au Canada et aux Etats-Unis, et les
quelques travaux francais mettent en avant la nécessité d’un travail de négociation non
seulement entre I'employeur et le travailleur handicapé, mais plus largement avec
I’encadrement et les collégues.

- L'obligation d’aménagement n’est ainsi pas de produire une situation idéale mais
une situation efficace et pratique. Les travaux soulignent également les difficultés
liées aux représentations du handicap dans le milieu du travail, a la fois de la part
de I'employeur (par exemple, vis-a-vis du surcoit potentiel de 'aménagement), de
la part des travailleurs handicapés (anticipations négatives et craintes de déclarer
leur handicap) et enfin de leurs collegues valides (les compensations du handicap
pouvant étre vécues comme des avantages). La mise en oeuvre de I'aménagement
raisonnable suppose donc de ne pas s’en tenir au droit positif, mais de bien
connaitre et - le cas échéant - de faire évoluer les organisations du travail.




lors de Ia journée d'études organisée a I'EHESP en partenariat avec le FIPHFP, le 11
février 2016 & la Plaine Saint - Denis-

Christophe ROTH, délégué Fédéral Fonctions Publiques CFE C6C et membre du comité
national FIPHFP représentait notre fédération-

«ré::ﬁ

Christophe ROTH, délégué fédéral Christophe ROTH, délégué fédéral
Fonctions Publiques CFE CGC en charge du Fonctions Publiques CFE CGC en charge du
handicap, Membre du Comité National handicap, Membre du Comité National
FIPHFP et André MONTANE Président du FIPHFP et Marc DESJARDINS, Directeur
FIPHFP du FIPHFP

Pour NOUS aux Fonctions Publiques CFE CGC, chaque jour nous défendons nos
collegues en situation de handicap. Nous revendiquons l'accessibilité pour tous et
partout, le respect du 6/100, la réelle compensation du handicap dans le monde du

travail, le changement du regard sur le handicap !

= ] g

FONCTIONS PUBLIQUES CFE-CGC
15-17, rue Beccaria o
75 012 PARIS
Tél: 01 44 70 6590
o




e Handicap et Compensations.......ceiceceeenneen,

Les adaptations relatives a un handicap s'appellent des
COMPENSATIONS.

Le droit a la compensation est inscrit dans la loi du 17
janvier 2002 et confirmé dans celle du 11 Février 2005.

Les adaptations relatives a un handicap s'appellent des COMPENSATIONS.
Le droit a la compensation est inscrit dans la loi du 17 janvier 2002 et confirmé dans celle de 2005.

L'esprit de cette loi pose qu'est "reconnue handicapée toute personne qui, du fait d'une problématique de
santé, se retrouve désavantagée et a donc besoin de compensation ".

Pour ne pas tomber dans le favoritisme, ces mesures de compensation ne doivent pas étre liées au statut
de personne handicapée mais a des besoins spécifiques réels d'une personne subissant des
désavantages qu'il faut réduire.

On peut remarquer que certains ministéres poussent ses agents a se déclarer en mettant en avant les
"avantages "de cette déclaration jusque dans certaines plaquettes distribuées lors de campagne de
communication. Le danger de cet esprit est d'induire une pensée de favoritisme au sein des équipes lors
de I'arrivée d'une personne en situation de handicap. Cela rendra plus difficile son inclusion dans son
groupe de travail.

Il existe donc au cas par cas différentes formes de compensations que I'on peut classifier en quatre
grands domaines: la compensation technique, la compensation organisationnelle, la compensation
comportementale, et la compensation de formation.

La compensation technique :

C'est I'aménagement ergonomique d'un poste avec des adaptations techniques ou humaines
(exemples: siége adapté, outil informatique, véhicule adapté, prothéses, traducteur LSF...).Le colt de
ces aménagements sont partiellement ou totalement pris en charge par le FIPHFP lorsque le ministére
a conventionné avec lui.

La compensation organisationnelle :

elle peut se manifester par une réduction du temps de travail(temps partiels thérapeutiques ou
non), par des aménagements d'horaires, des modifications de I'organisation de travail (lieu de travail),
modification des objectifs de "production”.

La compensation comportementale :

Dans le cas de handicap psychique ou déficience intellectuelle, il faut faire appel a des spécialistes
(psychiatre, éducateur spécialisé...) pour mettre en place une démarche d'accompagnement de la
personne mais aussi du collectif de travail. Sans cette préparation préalable a I'inclusion, on risque de
voir s'installer de graves tensions sur le lieu de travail qui ménent souvent au rejet du handicap et a une
demande managériale de classement de la personne en retraite pour incapacité.

La compensation de formation :

Il s'agit d'apporter des compétences manquantes a un salarié afin d'obtenir ou conserver un
emploi. La survenance d'un handicap entraine souvent une reconversion professionnelle qui entraine
une compensation par la formation.

Au dela du but de rendre autonome la personne en situation de handicap au sein de son travail , le but de
ces compensations est surtout de réduire le plus possible ,le rapport de dépendance avec ses collégues
afin qu'un respect mutuel s'instaure ou ne se perde pas.

Les Fonctions publiques CFE CGC présentent a toutes les commissions
du FIPHFP national et dans tous les comités locaux veillent a ce que
toutes les conventions signées avec les différents ministéres prennent
en compte ces 4 axes de compensations



Le 9 février 2016, la Fédération des Fonctions Publiques CFE CGC était présente au colloque
handicap organisé par I'Union Régionale Région CENTRE .

L'évenement s'est déroulé en présence de plus de 200 personnes au Centre des Conférences a
Orléans.

Deux tables rondes étaient organisées : « La Formation et I’Acces a I’'Emploi » et « Maintien a

el

I"Emploi ». - o SN
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Suite a sollicitations dans le public, Christophe ROTH Délégué fédéral en charge du handicap et
membre du comité national du FIPHFP, membre du Groupih et membre groupe de pilotage
interfédéral a pu indiquer que les Fonctions Publiques étaient résolument engagées pour la
défense des collégues en situation de handicap.

Il a expliqué que I'engagement des Fonctions Publiques était axé sur I’application de la loi de 2005
pour l'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées, et que tout fonctionnaire en situation de handicap qu’elle qu’en soit I’origine et Ila
nature, doit pouvoir trouver auprés del'employeur public, une compensation de rémunération et de
conditions de travail.

Ainsi, le fonctionnaire en situation de handicap qu’elle qu’en soit I’origine et la nature, exercant ou
ayant exercé dans les corps qualifiés « actifs », doit notamment pouvoir poursuivre une carriére
non discriminante en matiére de revenus, de notation, d'avancement, de déroulement de carriéere
ou de mutation, etc. ... au méme titre que tout agent non handicapé.

Que la défense du handicap concerne toutes les catégories de la Fonction Publique, les catégories
A, B, C et A+, qu'ils soient actifs, administratifs, techniques.

Christophe ROTH a indiqué qu'une personne en situation de handicap dans le privé ou dans le
public avaient la Iégitimité pour exiger la compensation de son handicap conformément a la loi
avec les Fonds dédiés a cet égard, le FIPHFP pour la Fonction Publique, et cela conformément a la
loi du 11 février 2005.

En présence de nombreux collegues des Fonctions Publiques

Christophe ROTH Délézué Féd éral Fonctions Publiques CFE CGC en charge du handicap et
Thierry BRIQUEBEC Secrétaire Départemental Allian ce Police Nationale Loiret et chargé
de miszion ADS
Chritophs ROTH Merebore o Cors Narvanal FIEEFP
Cirali BEAFFALT Lesirs tha oo lacal FIPEIFF Can
Mickl TEREAL Miembon s Comsii Loal FIEFY POCIOU CEARENTE
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LE TAUX D'EMPLOI DES PERSONNES EN
SITUATION DE HANDIQAP EN PROGRES ...
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CONTRIBUTIONS 2014 DES TAUX D'EMPLOI LEGAL »
EMPLOYEURS PUBLICS AU FIPHFP DE TRAVAILLEURS HANDICAPES
Effectif au 1% janvier 2013
FPH FPE
(44,02 M€) (31,15M¢€) 5,34%
FPT
(5283 € FPE FPH  FPT
SOURCE : FIPHFP - RDISTEL / LA GAZETTE
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Avec un taux d'emploi qui progresse & un rythme soutenu et des dépenses dintervention Maintien dans I emp|0|

o ST IR A e e PN « Avec 450 000 chdmeurs en situation de handicap, 'action du FIPHFP se justifie
handicapées dans a fonction publique (FIPHFP), définie par une convention d objectifs et ; A = T

pleinement, plaide Marc Desjardins, relevant que 80 % des personnes handicapées le
de gestion pour 2014 42018, est déja bien entamée. Pour son dixiame anniversaire,

. _ - , deviennent au cours de leur vie. »
I'établissement public amarce un tournant, aprés Iimpulsion apportée en 2013 parle

Comité interministérel du hendicap. Le maintien dans I'emploi, qui nécessite notamment f'adaptation des postes de travail et
|a prise en compte réelle du reclassement, est fun des engagements prioritaires du fonds

pour les prochaines années. « Il faut parvenir & éviter les licenciements ou les mises a2

Les centres de gestion, « relais important » g Fau s .
retraite anticipée », remarque le directeur.

«Nous connaissons un effe deciseau naturel Noreobjecifest que e aux demploides 5 wremiere nublcation du conseilscientifique du FIPHFP ' porte d ailleurs sur ce sujet

personnes handicapées atteigne 6 % dans les trois fonctions publiques. Mais, & mesure

Nous devons aussi travailler sur le handicap psychique, cognitif et mental, qui nécessite
quenous nous en approchons, nos cantributions baissent. De ['ordre de 213 millions : A ceati :

ewros &0 2010, les ont atlin 10 milfos & 2074 faced une demande e de nouvelles réponses adaptées a |a diversité des cas, note Marc Desjardins. C'est un

financement de [a part des employeurs publics de lordre de 181,05 millions », confie Marc theme encore peu abordé en France.

Desardins, directeur du FIPHFP depuis un peu plus de deux mois. Enfin, I'établissement public est trés présent sur le front de I'apprentissage : avec prés de
En matisre de taux d emplo, a femtorile, qui frole les 6 % est exemplaire. « Cela 25 millions versés en 2014, le dispositif d'aide & 'apprentissage est |e troisieme objet de

s'explique & la fois par e volontarisme des collectivités, avance Marc Desjardins, et parle  recours aux aides ponctuelles du fonds.

travaldeterrain e e rle des centres de gesion quisont un elis mpartent Nous oS ¢ o pression de laréforme tetitorile le FIPHFP va également revoir son organisation

le sentiment que |2 besoin d'appui de la part des employeurs en matiére de handicap est géographique et ugmenter e nombre de ses déégués,

toujours aussi grand. »
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3,2 millions. C'est le nombre de personnes en France gui sont expo-
sées a un risgue éleve de burn-out, selon une étude du cabinet
d'évaluation et de prévention des risques professionnels Technolo-
gia. U'occasion de lancer un appel pour la reconnaissance des pa-
thologies psychigues liéesau travail.

Il ="agit d'ajoarter troés tablesux de matadie professionnelle su Code da la 56
curité socale ; ke dépression d'épuisement, 'état de stress post-traumatigue
conduisent & une situation traumatigues et le trouble d'arcddts généralisée
hartine Keryer, m&dedin du travedl et secrétaire nationale « Santé =u tranail
af Handicap =, |e syndicat de ['encedrement, sowtient |2 pStition

Qu'est-ce que le burn-out ?

H s'agit d'un Epuizemeant professionnel, aprés une péricde de stress chromique: En général, les personnes at-
teintes somt hyper investies dans leur travail et soumises & beaucoup d"émofions.

Quels sont les syndromes ?

Ce zont les mB8mes que pour |e stress chronigue : grande fabigue, =yndrome dépressif, insomnies. Les malades
n'ort plus de ficul, = sont comme vidés. iz développent parfois m&me une pathologie cardio-vasculaire qui
peut déhaudhar sur des aocidents de type infarches.

Oueile est la population concernée ?

Jusgu'd présent, k= burm-out toaschedt surtout les professions de sants, confronkdes mu émotions fortes des
patients. Maintenant, les cadres sont eux sussi concerniés. Dépounis de leurs fonctions décisionnaires, ils
sont souvent obligés d'appliguer des dispositions gu'ils n'ont pas choisies et done, dagir 3 Pencontre de leurs
waleurs.

Qu'espérez-vous en luttant pour la reconnaissance de cette patho-
logie ?

Reconnaltre |2 bum-cut comme maladie professionnelle prézenterait trois avantzges. [Vabord, |a déoulpaibili-
setion du salarié - on admet gu'il est n'est pas mefade par hasard mais bien 3 cause de som travail. Ensuite, ce
serait rendre visible cette pathologie et la mettre sur le compie employeor de 'entreprise, comme wn s -
dent de trawail. Enfin, oo sergit inciter les enfreprizes & entamer des achions de prévention supras de leurs sa-
lariés.

Guérit-ondu burn-out ?

Difficilement. On se débarrasse du stress chronbgue par un long arrét de traveil, quatre & sixmois. Mais |la ma-
ladie occasionne de gros dégits dans Yorgenisme. Dhes pertes cognitives importantes par exemple - mémoire,
concentration. [l faut donc en priorité un repos cérsbral. Soanvent, il faart aussi chamger d'emplhol,

Souree : Linfo expoprotection



Bernard Salengro et le projet de loi EL Khomri : "Les
medecins du travail ne pourront plus témoigner du burn

out

Dass one tribune intitulée Les mddecins du - Eronegil ne povrront plus moigner do born out”, Bernard
Salengro déplare les mesures concemant la médecine du travail ‘dans be trés controversé projet de Lo
ElL Khomri. Le tertiaire el Pencodrement ne benéficieront plus de ko médecine du frawail”, dénonce
Vexpert CFE-CGC (phle santé au travail, conditions de travail, handicap) et Président du syndicat CFE-
LG santé au transil

Bermard Salengro -

Le projet de toi dit Bl Khomr ne permetira plus aace médedins du beaivail de témoigner de la réakits de
e quA e passe dans les entreprises. Comme 5" fallait faire taire ces ginewrs | Pour faire baisser la
Tigwre, cassons e thermomete |1

En état du projet de loi, le tertizire et "encadrement ne béndficieront plus de 13 médacine du
travail. Dans son chapitre 5, le projet de Lo démantéle en effet la possibiling donmde alx salariés de
contacter facilement le medecin du travail et donc de WA signaler leurs problemes et maladies tels gue
le burn out, L& harcélement, les risques peycho-sociaux =t les effets (pas encore reconniss) de certains
prodists dhhinvigues - nanorratSnaic, pestoides, rayonmements ekc.

- Le projet de loi supprimea e premier contack par la suppression de (3 visite d'embauche.

- Lo projetr de lof met en place un systéme de suivi qui sera soas Uemprise des directions patronales
pour ovganiser un conkact avec les salariés bk les dng ans, oomme ke prévoit e rapport |ssindow. Dains
les faits f compte tenu de la sitimtion, cela désorgamizera la medecine du travail et privera Faccés des
salarids aux medecins.

Subrepticenent; ce projet de ol bansformerait les médecins du travail de veilletrs en pomgiers et de
protecteurs en contrbleurs -

- de veilleur en pompier puisgue Uaccés de tous les salaries au médecin du travail est casse et
détouanss.

- de protectewr en contrideur dans (2 mesure ol les médecins du travail ne vermont que les sujets a
risque pour ew-mirnes mais aussi, et clest 3 nouwvsaute, powr fa securité des tiers, Clest & dire des
dients et des passants pour peu quils soient dans "esvironnemment proche ! Or, on ne peut Stre
comtrileur et confident. T est contradictoire et le Conseil dEtat Pa déja jugs (n® 279637).
Habitement, ce projet de lot lafsse aux empboyeurs la gestion des services de sanke au travail et la
decision du nomibre de médecins nécessaires. La conclusion s"impose delle-méme - ‘les pressions et
menaces de Hcenciement de médecins du travail commencent. !

Liumiversité participe a cet Stranglement ‘par e politique de resserrament des formations - 994
medecins en exercice wur Paris avaient @ins postulid pour devenir mddecins du travail et seuls 21 ont
S0 retenus sous des pretextes fallaciewss: I est plus fadle pour un nministre de changer de mimnistére
que changer de specialits pour un medecin._.

La CFE-CGC sants au travail dénonce donc ce démantélement qui va affaiblir [a protection des salariés
=t agpavera les conditions de travail pour e tertiaire et ['encadrement soit 80 % des emnplois.

La CFE-CGC santé au travail 5'opposera au démantélement de la médedine du travail !


https://www.facebook.com/bernard.salengro

LA CFE-CGC DEMANDE
QUE LE #BURNOUT SOIT INSCRIT
AU TABLEAU DES MALADIES
PROFESSIONNELLESS.




Bande-dessinée
handicap CFE-CGC
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Une édition intégralement
remise a jour et un nouveau
chapiire consacré aux
aidants familiaux.

Venez vite la découvrir en
version web
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